SO PAC BIET VE PHAT TRIEN DIEN HAT NHAN O VIET NAM

CHiNH SACH NANG LUONG NGUYEN TU CUR MOT SO NuGi

GIA CHUONG
BS KHBCN

Viéc nghién citu hoc hadi kinh nghigém clia cac nude ¢6 nén cong ngh|ep hat nhén phat
trién, ddc biét 1a kinh nghiém vé xdy dung hé thong phap luat dé diéu chinh cdc mai
quan hé trong linh viic nang lugng nguyen tir (NLNT) ddi voi Viét Nam la rat cdn thiét.
Bai viét gidi thiéu chinh sach NLNT ctia mot s6 nudc v mong mudn dé sé 1a sy tham
khdo hifu ich trong viéc sira ddi Luat NLNT ciing nhu thuc thi phap luat trong linh vuc

nay 6 nudc ta.

Phap luat vé NLNT ciia Nhat Ban

Hé thong phap luat vé NLNT clia Nhat Ban dudc
chia thanh hai nhém chinh sau:

- Luat NLNT co ban (1 955): luat nay thiét lap chinh
sach co ban cla Nhat Ban vé nghién cuu, phat trién
va sl dung NLNT. Tuan theo 3 nguyén tic: dan cha,
doc lap va minh bach; Luat nay khuyén khich sit dung
NLNT vi muc dich hoa binh. Cac luat va quy dinh
khac lién quan dén hat nhan déu dudc ban hanh dua
trén tinh than cla luat nay.

- Cac luat khac cé lién quan dén hat nhan: bao
gém tat ca cac luat khac nhau diéu chinh tiing khia
canh lién quan dén viéc st dung NLNT.

Hé thong phap ludt vé NLNT clia Nhat Ban quy
dinh nhiing yéu cdu co ban trong viéc phat trién va
st dung an toan néng lugng hat nhan, thé hién su uu
tién nghién cuu phat trién dién hat nhan, Ung dung
ky thuat hat nhan va bao dam an toan cho cac hoat
dong do. Nhiing yéu céu cu thé va chi tiét déi vai viéc
thuc thi cac diéu luat nay dugc cac thanh vién chinh
phl va lanh dao cac co quan hanh chinh ¢6 lién quan
dam bao thuc hién.

Nhin mot cach tdng quat, hé théng luat phap lién
quan dén hoat dong hat nhan clia Nhat Ban phu hgp
v6i huéng dén clia Cd quan NLNT quéc té (IAEA)
nhung cé thé noi hé thong luat phap NLNT clia Nhat
Ban la phuc tap, ¢é nhiéu bo luat chi phoi hoat déng
st dung NLNT. Hién nay, cling c6 mot s6 chuyén
gia Nhat Ban mong mudn bién soan lai mot bo luat
NLNT théng nhat dé hé théng luat nay dd phtic tap va

dé hi€u hon. Viéc hé thdng luat NLNT cla Nhat Ban
phuc tap nhu vay c6 thé giai thich dudc 1a bén canh
qua trinh phat trién dién hat nhan tuong déi dai va
manh mé thi Chinh phd Nhat Ban rat quan tdm dén
viéc phat trién va xay dung hé théng luat phap nham
vao hai muc dich: moét 1a thuc ddy su phat trién cla
dién hat nhan va ung dung ky thuat hat nhan, hai la
b&o ddm an toan cho cac hoat dong hat nhan do.

Trong hé th6ng phap luat vé NLNT clGa Nhat Ban,
trach nhiém clia cac co quan va cac té chuc cd lién
quan dudc quy dinh chi tiét. Nhat Ban co rieng luat
quy dinh vé Uy ban Nang lugng nguyén tu va Uy ban
An toan hat nhan, trong do quy dinh rd vé nhan su
ctia hai Uy ban nay cting nhu quy dinh vé quyén han,
trach nhiém va quy ché hoat dong..

Tuy nhién, cling c6 thé nhan thdy réang hé théng
phap luat vé NLNT cla Nhat Ban con cé van dé can
giai quyét hodc ciing co thé néi dé 1a sy chua hoan
chinh. Thi nhét, trong viéc lua chon dia diém cho
cac co sd hat nhan, hé théng phap luat chua co quy
dinh cu thé trong viéc lay y kién clia cong chung.
Trong quy dinh vé cap phép cho dia diém thi viéc 1y
y ki€n cta cong chung la mét trong nhUng diéu kién
dé cap phép, nhung thl tuc tru’ng cau dan y nhu thé
nao va viéc danh gia két qua trung cau dan y ra sao
thi khéong dugc quy dinh rd rang. Van dé thd hai la
quy dinh vé thdo dd co s& hat nhan chua dudc chat
ché. Co gido su Nhat Ban cho réng, do thdi gian hoat
dong clia nha may dién hat nhan la tuong déi dai cho
nén can quy dinh cho tot trudc hét viéc thiét k&, xay
dung va van hanh, con viéc thao dd thi tinh sau. Cho
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dén thai diém nay, Nhat Ban phai duong dau véi van
dé thdo dd cac co sé hat nhan vi ho bat dau cé cac
nha may dién hét thdi han si dung. Thu ba la mot
s6 tai nan gan day da chuing té rang cac quy dinh vé
thanh tra c6 thé da khéng con pha hop.

Hé théng phap luat v& NLNT cia Nhat Ban la
nhiing tham khao t6t cho cho viéc stia ddi Luat NLNT
clia Viét Nam ciling nhu viéc soan thao cac quy dinh
va cdc tiéu chudn dugi luat.

Phap luat vé NLNT ciia Hoa Ky

Cd quan Quan ly hat nhan ctia Hoa Ky (NRC) chiu
trach nhiém cép phép va quan ly van hanh céc nha
may dién hat nhan thuong mai & nudc nay. Cac nha
may dién hat nhan hién dang hoat déng dudgc cép
phep theo mét quy trinh gém hai budc, cin cu theo
Phéan 50 Quyén 10 cla Bo luat Lién bang vé nang
lugng (10CFR). Quy trinh nay yéu cau ca Gidy phép
xay dung (construction permit) va Gidy phép véan
hanh (operating license).

Trong mét nd Iuc de tang cu‘dng hiéu qua quan ly
va b8 sung nhiing yéu t6 c6 thé du doan trudc vao
quy trinh, nam 1989, NRC da soan thao moét quy trinh
cép phép dé lya chon. Quy trinh nay da dudc quy
dinh trong Phan 52 clia 10CFR, theo dé Gidy phép
két hgp (combined license) s& dugc cdp. Quy trinh
nay két hgp ca Gidy phép xay dung va Gidy phép
van hanh cé diéu kién dé nha may dién hat nhan hoat
dong.

Su lua chon khac theo Phan 52 |a Gidy phép dia
diém sém (early site permit) cho phep ngudi xin cap
phép dudc phé chuin dia diém 16 phan Ung trong khi
mo ta dudc thiét ké cta 16 phan (ng dé cé thé xay
dung & d6 va c6 thé st dung céc thiét k& nha may
tiéu chudn da dudc chiing nhan nhu 12 céc thiét ké
tién phé chuén.

Trong cé hai quy trinh (theo Phan 50 hodc Phan
52 clia 10CFR), trudc khi xay dung va van hanh nha
may dién hat nhan, phai dugc su phé chudn cla
NRC. Trong c& hai quy trinh cdp phép nay, NRC s&
duy tri sy giam sat viéc xay dung va van hanh trong
su6t vong dsi clia nha may dién hat nhan dé bao dam
su tuan thli cac quy dinh nh&m bao vé stic khoé va sy
an toan cho con ngudi, quéc phong - an ninh va bao
vé moi trudng.

Lién hé vdi Viét Nam co thé thdy, Luat NLNT da
bdc 16 mot s6 bat cap mang tinh nguyén tac, cdn phai
chinh slra: mét la, ching ta chua cé cd quan chiu
trach nhiém cép phép xuyén sudt cac giai doan cla
nha may dién hat nhan: Thd tudng Chinh phd phé
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duyét dia diém, Bd Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN)
cap phép xay dung, Bd Céng thuong cdp phép van
hanh, cd quan an toan blc xa va hat nhan phé duyét
k& hoach thao d& (cham dut hoat dong); hai la, trach
nhiém thdm dinh dé phé duyét, cap phép quy dinh
con chong chéo, tham chi giao cho co quan tu van
(dudc thanh lap tam thai) chiu trach nhiém.

Phap luat vé NLNT cia Phap

Hé thong phap luat vé NLNT cla Phap c6 mot bé
day lich sl vé ca qua trinh xay dung phat trién Cung
nhu thuc thi ching, do do, phap luat vé NLNT cla
Phap tuy khong dugc xay dung thanh mét dao luat
théng nhat nhung lai rdt hoan chinh va bao trum day
dd céc van dé lién quan. Sy phat trién cla hé théng
phap luat NLNT Phap dong hanh cling véi su phat
trién cla viéc su dung hoa blnh nang Iuang hat nhan
trong céac linh vuc cla ddi séng kinh té& - x& hdi.

Phap chua ¢ mot van ban luat thdng nhat diéu
chinh ve an toan hat nhan, ma méi linh vuc cé lién
quan vé an toan hat nhan ch:u su diéu chinh clia mot
luat riéng ré, bao gom cac quy dinh phap luat vé moi
trudng, vé cong nghlep va cac thu hudng dan cla cac
B trudng c6 thadm quyén Vi tu cach nhu cac van ban
mang tinh chat ky thuat, cling nhu cac quy tac co ban
vé an toan (B6 kinh t&, tai chinh va cdng nghiép, Bo
cong nghiép, Bo quan ly dat dai va méi truéng).

Céac quy dinh phap luat vé an toan hat nhan chu yéu
bao trum céc linh vuc sau: co quan c6 thdm quyén; cac
€0 quan co lién quan; sy phdi hap lién bo; quy dinh vé
an toan ctia mét s8 loai hinh co sd hat nhan (dudi hinh
thic thu hudng dan); quy dinh vé may ap luc; quy dinh
vé chat Iu’dng quy dinh vé thai cac dong thai phong xa;
quy dinh vé su c&; quy dinh vé chat thai: quy dinh vé
cac hoat dong lién quan trong viéc dinh danh hoa cac
co s6 dudc phan loai nhdm bao vé mai trudng; bao vé
buc xa; van chuyén; quy tac an toan co ban dsi véi 10
phén ting nudc ap luc; quy tac an toan co ban déi véi
cac cd sG hat nhan cd ban ngoai 16 phan (ing; cac quy
tac an toan cod ban khac.

Phap co6 nhiéu van ban quy pham phap luat lién
quan tryc ti€p ho&c gian ti€p dén cac hoat dong trong
Iinh vic NLNT, bao gém:

- B luat nghlen cuu khoa hoc quy dinh chutc nang
nhiém vu cla Uy ban NLNT va quy dinh cu thé vé
nhiém vu cla Uy ban nay trong Nghi dinh s6 70-878
ngay 29.9.1970.

- B luat stc khoé cong dong va B luat lao dong quy
dinh vé& quan ly cac ngudn bc xa va an toan buc xa.
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- B6 luat qudc phong, c6 cac quy dinh lién quan
dén bao vé an toan cac nguyén liéu va thiét bi hat
nhan.

- B& luat méi trudng, lién quan dén viéc quan ly
chét thai phong xa va toan bo cac quy dinh chung vé
théng tin va su tham gia clia cong ching.

- Luat vé quyén cong dan trong quan hé vdi
cac cd quan hanh chinh (Luat s6 2000-321 ngay
12.4.2000).

- Luat vé hién dai hoa an ninh dan sy (Luat sé
2004-811 ngay 13.8.2004).

- Luat vé quén ly bén viing vat liéu va chat thai
phong xa (Luat s6 2006-739).

- Luat s 2006-686 ngay 13.6.2006 vé minh bach
va an ninh véat liéu hat nhan.

- Dudi cac bd luat cé cac Nghi dinh, bao gom:
Nghi dinh s6 2003-270 ngay 24.3.2003 (cac nguyén
tdc bdo vé bulc xa trong qua trinh chi€u xa y té va
chiéu xa phap y); Nghi dinh s6 2001-1154 ngay
5.12.2001 (thanh tra va bao dudng cac thiét bi y t€);
Nghi dinh s6 2002-460 ngay 4.4.2002 (bao vé cac
ca nhan trudc nhitng nguy hiém phat sinh ti bic xa
ion hoa)...

Nhu vay cé thé thdy, hé théng cac quy dinh phap
luat vé an toan hat nhan va bao vé buc xa cla Phap
tuong doi hoan chinh va day da. Cac quy dinh kha
chi tiét giip cho viéc thuc thi ching dudc dé dang,
chinh x&c va chung cling luén dudc siia ddi bd sung
sao cho phu hgp véi yéu cau ciia thyc tién. Phap
cling thanh cong trong viéc dua cac quy dinh cla
céc hiép udc qudc té cd lién quan ma ho tham gia
ky két vao hé thong phap luat trong nudc. Tuy nhién,
cac quy dinh vé an toan hat nhan va bao vé biic xa
chua dugc tap hgp va phap dién hoa tai mot van ban
luat théng nhat lai la mot han ché cla hé théng nay.

Qua nghién cliu hé théng cac quy dinh phap luat
clia Phap vé an toan hat nhan va bao vé buc xa,
chiing ta cén tiép thu trong viéc stia d6i Luat NLNT
v3i tu cach la mot van ban luat thong nhat diéu chinh
vé cac hoat dong lién quan trong linh viic NLNT sao
cho b&o dam an toan déi vGi con ngudi, tai san va
moi truding 1a mot nhu cau tat yéu va mang tinh chién
lugc. Luat can tap trung diéu chinh va lam ro cac van
dé vé co quan quan ly nha nudc co thdm quyén vé
NLNT va céac t6 chiic hé trg ky thuat cla chung (16
chic c6 chiic nang tu vén); céc quy dinh vé an toan
hat nhan; cac quy dinh vé bao vé buc xa; t8 chic

thanh tra va klem soat viéc tuan thi cac quy dinh va
tiéu chudn vé an toan cia chl thé co glay phép cla
co quan quan ly nha nudc co tham quyén.

Phap luat vé NLNT cia Lién bang Nga

Hé théng van ban quy pham phap luat vé NLNT
clia Nga bao gém 2 van ban luat co ban quan Iy cac
hoat dong trong Iinh vuc NLNT, bao gém "Luat Lién
bang vé s dung NLNT” (10.1995) va “Luat vé chinh
sach qudc gia trong quan Iy chat thai phong xa”.

Ngoaira, con cé mot sé nghi dinh cta Tong théng,
clia Chinh phl va cac van ban hudéng dan dudi luat
trong linh vuc NLNT:

- Cac nghi dinh cla Tdng thong: “Kiém soat
xuat khau vat liéu hat nhan, thiét bi va céong nghé”
(3.1992); “Khai thac st dung nha may dién hat nhan”
(7.1992); “Tu nhan hoa céac co s6 thuéc MINATOM
va su quan ly trong nén kinh té thj trudng” (1993)...

v

- Céc nghi dinh cha Chinh phd: “Quan ly xuat khau
vat liéu va cac cdng nghé lién quan st dung cho muc
dich hat nhan” (5.1992); “Céac bién phap bao vé dan
ching xung quanh cd sé hat nhan” (10.1992).

- Co quan Phap quy hat nhan Lién bang Nga
Gosatomnadzor ciing ban hanh mét s van ban quy
pham phap luat vé quy trinh, th tuc cdp phép cho
nha may dién hat nhan: “Quy pham vé cép gidy phép
dic biét nham danh gia thiét k& va céc tai lieu khac
co6 lién quan tdi an toan clia cac cdng viéc, co sd hat
nhan va céac cd sé nguy hiém vé mat btic xa” (RD-
03-12-94); “T6 chuic va thuc hién viéc kiém tra thiét
ké va cac tai liéu khac co lién quan tdi an toan cla
cac cong viéc, cd sd hat nhan va cac co sG nguy
hiém vé mét blc xa” (RD-03-13-94)...

Luat NLNT clia Lién bang Nga dugc xay dung
theo mé hinh luat téng quat, khéng di su vao cac ndi
dung ky thuéat cu thé va kha phu hop theo céu tric
mo hinh luat NLNT do IAEA khuyé&n cdo. Do thuc té,
Lién bang Nga la mét cudng quéc hat nhan, dat trinh
dd hang dau trong Iinh viic NLNT, nén hé théng luat
phap trong linh viic NLNT cla Lién bang Nga chu
y&u nham tang cudng kiém soat, ddm bao an ninh,
an toan va quy dinh trach nhiém cho céc déi tuong
tham gia hoat déng trong linh vuc nay. Cac chinh
sach nham thic ddy va phat trién ting dung NLNT
cla Lién bang Nga dugc thé ché hoa trong Chuodng
trinh phat trién nang lugng hat nhan. Cd quan quan
Iy nha nudc ROSATOM c6 trach nhiém quan ly va
thuc hién chinh sach lién bang vé nghién cliu phat
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trién trong inh vic NLNT.

M hinh xay dung Luat NLNT cla IAEA da duc rut
kinh nghiém tu lich s phat trién cla hé théng luat
phédp diéu chinh céc hoat déng hat nhan trén toan
thé gidi, trong d6 cé Lién bang Nga. Diéu dé phan
anh qua trinh 1au dai, bén bi cla IAEA trong viéc
phat trién mét sy déng thuan vé céach x{ Iy cac van
dé ky thuat va cac van dé quan ly theo khudn khé
luat phap bao trum céac hoat dong lién quan dén hat
nhan sao cho tét nhat. Do do, Viét Nam céan sl dung
tai liéu hudng dan cla IAEA, ciing nhu tham khao
Luat NLNT cla Lién bang Nga dé lam co sd dinh
hudng cho céng tac xay dung, hoan thién hé théng
phap luat vé NLNT cla minh.

Phap luat NLNT cia Trung Quéc

Hién nay, Luat NLNT Trung Quéc van dang trong
qua trinh xay dung va dgi phé chuan. Chinh phl
Trung Quéc viia phé chuén chuaong trinh quéc gia vé
an toan dién hat nhan giai doan 2011-2020 va chuong
trinh phat trién n&ng lugng hat nhan giai doan 2011-
2020. Trung Quédc yéu cau moi 6 phan (ing phai tuan
thd nhiing tiéu chudn an toan quéc té cao nhat. Tu
nam 1982, Trung Qudc da tién hanh xem xét nghién
cuu mot cach than trong cac mo hinh phap quy cla
céc nudc da phat trién dién hat nhan, cling nhu céc
tiéu chuén, hudng dan clGa IAEA, nhdm hoan thién
hé thong phap quy NLNT cla minh. Trén cd s& do,
du thao Luat NLNT cla Trung Quéc khéng nhiing
dua ra cac nguyén tac vé phat trién NLNT ma con dé
ra nhiing yéu cau quan ly vé an toan hat nhan. Tuy
nhién, hién thai chi c6 mét s6 véan ban phap luat riéng
ré diéu chinh nhiing khia canh khac nhau trong cac
hoat dong thudc linh vic NLNT, bao gém: Luat bao
vé moi trudng (1989); Quy pham an toan déi véi cac
co s& hat nhan dan dung va Quy pham quan ly vat
liéu hat nhan (ndm 1986 va 1987); Quy pham vé diéu
hanh tinh trang kh&n cép trong trudng hap tai nan hat
nhan tai nha may dién hat nhan (1993)... Ngoai ra,
mét s6 van ban quy pham phap luat khac ciing dé cap
t6i cac néi dung quén Iy an toan trong linh viyc NLNT
nhu Luat vé ngan ngtia va khac phuc 6 nhiém phéng
xa, cac quy pham quan ly an toan hat nhan va céc tiéy
chuén an toan hat nhan, dudc ban hanh béi cac cap
quan ly nha nudc khac nhau.

Trung Quéc 1a moét quic gia ¢ chuang trinh phat
tri€n dién hat nhan ddy tham vong va hét stic manh
mé, &n tugng trong thoi gian qua khéng chf & chau
A ma con trén toan thé gidi. D ddm b&o cho nhiing
thanh cdng vugt bac clia minh, Trung Quéc da xay
dung dugc mét hé théng t6 chiic quan Iy, mét mang
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luGi nghién culu phat trién hét stic nang dong, hiéu
qua, khoa hoc va tién tién. Béng thdi, Trung Quéc
clng da thiét lap dugc hé théng kiém soat an toan
blc xa va hat nhan kha chat ché, tin cay. Hé théng
nay viia dam bdo duy tri hoat dong an toan déi véi cac
nha may dién hat nhan, nhung ciing tao cd sd phap
Iy thuan lgi cho qua trinh phat trién (ing dung NLNT
gop phan thic day va dap ting nhu cau phat trién kinh
t€ clia Trung Quéc. Nhitng mé hinh t8 chuc nay 14 rat
dang quan tam va hoc tap dai vdi chiing ta. Tuy nhién,
viéc chua xay dung hoan thién dugc mét bd luat NLNT
toan dién, théng nhét ciing khong tranh khdi gay nén
nhiing bat cap nhét dinh trong hé théng quan Iy hién
nay & Trung Quéc, dac biét trong viéc phan dinh mot
cach ro rang chiic nang, nhiém vy va trach nhiém cla
cac to chuc tham gia trong linh vic NLNT.

Phap luat vé NLNT ciia Han Quéc

Heé thong phdp luat vé NLNT clia Han Quéc hinh
thanh va phat trién cung véi su phat trién cla viéc st
dung NLNT tai nudc nay. Ngay ti giai doan dau tién
khi viéc sir dung NLNT con & quy mé va mic dé nho
thi hé thong luat phap vé NLNT cling don gian. Khi
viéc st dung NLNT phat trién thi né ciing phat trién
phu hop. Trong moi giai doan, hé théng luat phap nay
luén bao dam an toan cho cac hoat dong hat nhan.

Han Quéc da c6 hé théng phap luat vé NLNT
tuong déi hoan chinh, dti dé bao dam an toan cho cac
hoat dong hat nhan. Hé théng luat phap NLNT nay
van dang dugc tiép tuc hoan thién. Tuy nhién tii trudc
khi van hanh t6 mdy phat dién hat nhan dau tién vao
thang 4.1978, hé théng phap luat vé NLNT cia Han
Quoc ciing tuong d6i don gian, khong phai la hé théng
Iua7t phap hat nhan hoan thién nhu hién nay. Tai thoi
diém do, Han Quéc mai cé Pao luat NLNT gdm nhiing
diéu khoan chung, chua c6 nghi dinh thi hanh va cac
van ban phap luat cén thiét khac. Cac dao luat vé bao
vé vatliéu hat nhan, vé ting pho tinh huéng khan cép..
chua dugc ban hanh. Sau doé 4 nam, Han Quéc da c6
mot stia déi co ban Pao luat NLNT va ban hanh thém
mot 6 dao luat c6 lién quan khac. Cho dén nay, Han
Quéc da hinh thanh dugc hé théng phap luat vé NLNT
tuong déi hoan chinh.

Hé théng phap luat vé NLNT ciia Han Quéc tuong
doi hgp Iy thé hién ro dudc hai khia canh thuc day sy
phat trién clia NLNT va bao d&m an toan cho cac hoat
dong st dung NLNT. Céc véan dé can thiét ludn dugc
cap nhat bé sung va tién téi hoan thién. D6i véi Viét
Nam, trong viéc slia doi, b6 sung Luat NLNT, ching
ta can hoc tap kinh nghiém nay ctia Han Quéc =



