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Tém tit: Quyén tham gia qudn ly nha nudc cua cong dan dugc hinh thanh va phat trién
qua cdc giai doan lich sir khdc nhau, gdn lién véi su phét trién cia cach mang Viét Nam,

d‘ong thoi dirge ghi nhén trong cdc ban hién phdp cua Viét Nam. Bai viét phén tich va lam
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1. Quyén tham gia quan 1y nha nuée cua
cong dan 13 quyén con ngudi, quyén cong
dén trén linh vyc chinh trj dugc ghi nhan
trong vin kién phap 1y quéc t&, Hién phép va
h¢ théng phap ludt ciia nhidu qudc gia trén
thé gi6i. Bao dam quyén tham gia quan ly
nha nuéc clia cong dan trong diéu kién mé
réng dan chi, phat huy quyén 1am chu cia
nhén dan, x3y dung va hoan thién nha nuéc
phép quyén x3 hdi chii nghia Viét Nam clia
nhén din, do nhin dén va vi nhin dan cé y
nghia 1y ludn va thuc tién to-16n. Mic d6
tham gia ciia cong dan vao quan 1y nha nudc
va xa h¢i 1a mét trong nhimg tiéu chi ciin ban
dé d4nh gi4 mirc 46 hoan thién cita nén dan
chii, ciia ché d¢ chinh trj - x4 héi, Nha nuéc,
trinh d9 phat trién cua dit nude, mic do hai
long clia céng dan dbi véi bd may cong
quyén (Pham Hong Thai, 2012: 23).
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Quyén tham gia quén 1y nha nudc cia
cdng dén dugc hinh thanh va phat trién qua
c4c giai doan lich sir khic nhau, gin lién véi
su phét trién cua cich mang Viét Nam va
dugc ghi nhan trong céc ban Hién phép cia
Viét Nam (Pham Hdng Théi, 2012: 23),
trong d6, dic biét 12 Hién phép nim 2013.

2. Quy dinh vé quyén tham gia quén Iy
nha nuéc clia cong din trong cic ban hién
phap Viét Nam

Hién phdp niém 1946

La bian Hién phap diu tién cia Viét
Nam, ra doi tir két qua cua cudc cach mang
dan tdc dan chu nhin dan & Viét Nam,
Hién phdp nim 1946 13 ban Hién phap dan
chii va tién bd d4u tién & Péng Nam A. Ra

(d0oi trong hoan canh lich sir ddy khé khan,

phirc tap, gin véi su mét con cua chinh
quyén nhén dén non tré, gidc déi, gidic dbt,
gidc ngoai xam cung lic de doa nén doc
1ap méi gianh dugc, Hién phap nim 1946
thyc su 1a cong cu dic biét quan trong va
c6 tinh hidu lyc nhét dé bao vé nén ddc lap
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dén tdc, bao vé chinh quyén cich mang va
thuc hién quyén lyc nhan dén. LAn diu tién
trong lich sir dan tdc Viét Nam, cic quyén
tir do dan chu cua con nguoi dugc ghi nhin
va bao dam trong hién phap, ciing 1a 1in
d4u tién ngudi lao déng Viét Nam duoc
xac nhan cd tu cach céng din cia méot
nuéc doc 1ap cé chu quyén.

Hién phép nim 1946 khéng truc tiép
ghi nhin quyén tham gia quén Iy nha nuéc
cua céng din, ma ghi nhdn mét cach gian
tiép thong qua quy dinh: “Tdt cd céng dan
Viét Nam déu binh ddng trude phap lugt,
déu dugc tham gia chinh quyén va cong
cudc kién quoc theo tai nang va dirc hanh
ciia minh” (Diéu 7). C6 thé nhin thiy, tuy
chua ghi nhin cu thé quyén tham gia quan
Iy nha nudc clia cong dén, nhung ban Hién
phép ddu tién cia Viét Nam ciing qé’, quy
dinh céc quyén c6 lién quan tryc tidp dén
nhém quyén chinh tri quan trong cuia céng
dan nhu sau: '

V& quyén bhu cir, ing ct, Hién phap
nim 1946 quy dinh: “Tat ca céng din Viét
Nam déu binh ding truéc phdp ludt, déu
dugc tham gia chinh quyén va cong cugc
kién quo'c theo tai nang va dirc hanh cia
minh” (Dleu 7) cung véi viéc quy dinh cac
nguyen tic bau cir 13 phé théng, tu do, tryc
tiép va kin: “Tdt cd cong din Viét Nam tir
mudi tdm tudi tro’ lén, khéng phdn biét gai
trai, déu c6 quyén bdu cit, tru' nhitng ngum
mdt tri va nhitng ngudi mdt céng quyén”
(Diéu 18). Nhu vay, ché d6 biu cir dugc ghi
nhén trong Hién phap nim 1946 xuét phat tir
nguyén tic tit cd quyén binh trong nuéc la
cita toan thé nhén dan Viét Nam, khong phan
biét noi gibng, g trai, gidu nghéo, giai cip
va tén gido (Xem: Vién k}}oa hoc Phap ly’i -
Bo Tu phap, 2012: 55). Gén chat v6i quyén
biu cir 1 quyén bai mién dai biéu va cir tri -
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mdt phuong thirc kiém soat quyén luc nha
nudc cia nhan dén. Bai mién 1a mot ché dinh
phép 1y thé hién ban chét wu viét va mang tinh
chét dan chit ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi
chi nghia (Xem: Trin Ngoc Pudng, 2011).
Day 12 mét trong nhimg hinh thirc thuc hién
quyén 1am chi truc tiép cha cong dan.
Théng qua hinh thirc nay, cong dan thé hién
su bt tin nhiém cita minh déi véi nhitng dai
biéu dwgc nhin dan biu khong hoan thanh
s& ménh 1 ngudi dai dién cho ¥ chi va
nguyén vong cua ho. Quyen bai nhlem dai
biéu xuit phat tir nguyén tic quyen lyc nha
nuéc thude vé nhan dan, quyén luc nhan
dén 13 téi thuo‘ng, 13 quyén lyc gbc. Cong
dan cé thé truc tiép thuc hién quyén lyc
cua minh ho3c gian tiép thong qua nhitng
dai bidu dan cir. Viéc cac dai biéu dén cir
thuc hién nhiém vy, quyen han cia minh
thyc chit 13 thyc hién quyen luc ciia nhan
dan giao pho, ity thac cho. Néu dai bidu dan
ctr khéng thyuc hién hodic thyuc hién khéng
ding, tirc 14 dai biéu d6 khong hoan thanh
vai tro 13 nguoi dai dién ctia nhan dan,
khéng ximg dang véi sy tin nhiém ciia nhan
dan va do vﬁy, nhan din c¢é quyén tuorc di
fu cach dai bidu clia ho. Theo d6, quyén bii
mién dai biu cia cir tri nuée ta duoc gh1
nhén ngay tir Hién phép nim 1946 - Hién
pbép dAu tién cia nuoc ta tai Dleu 20 nhu
sau: “Céng ddn cé quyen bai mién céc dai
biéu do mznh bdu ra”.

Vé quyén trung ciu ¥ dén, phiic quyét
hién phép, lién quan dén viéc tham gia quan
ly nha nudc cua coéng dan Hién phap nam
1946 con ghi nhén quyén phiic quyét cua
nhan dan (Diéu 21) theo d6, nhan dan cod
quyén bay to y kién ctia minh & quyét dinh
nhu'ng van d& c6 lién quan dén van ménh
cia dit nudc va quyet dinh viéc sira ddi
Hién phép. béy dugc coi 13 mét trong
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nhitng tién bd virgt bic trong bdi canh nurée
ta vira gianh dugc ddc 14p va ngudi dan vira
thoat khéi kiép no 1 ctia ché d6 thuc dan
(Xem: Vién khoa hoc Phap ly - B6 Tur phap,
2012 : 55). Piéu 32 quy dinh: “Nhing viéc
quan hé dén van ménh quéc gia sé dva ra
nhdn ddn phuc quyét, néu hai phan ba tong
s6 nghi vién dong y. Cdch thirc phiic quyét
s& do ludt dinh”. Bén canh d6, Diéu 70 quy
dinh: “Stra ddi hién phdp phdi do hai phan
ba téng sé nghi vién yéu cdu, Nghi vién béu
ra mét Ban du thdo nhitng diéu thay doi,
nhitng diéu thay doi khi da dugc Nghi vién
ung thudn thi phdi dvua ra toan ddan phic
quyét”. C6 thé nhan thiy, quyén phic quyét
hién phap ctia nhan din bét ngudn tir coi
ngudn ciia quyén lyc nhi nudc thudc vé
nhén dan, nhan d4n 12 ngudi quyét dinh hién
phép clia minh, tao co s& chinh trj - phap ly
cho moi hoat dong ciia Nha nudgc. Déng
thoi, quyén phic quyét hién phap cia nhan
dan 1a hinh thirc, biéu hién 15 nét ciia quyén
tham gia quan 1y nhad nuéc va xa hdi ciua
cdng dan (Pham Hong Thai, 2012: 23).

Nhu vay, Hién phap nim 1946 chwa dé
céip dén cac quyén khiéu nai, t6 cdo; giam sat,
phan bién x3 hdi; quyén tham gia clia cong
dan vao hoat ddng xay dyng chinh sich, phap
luat; quyén thuc hién dan chii co s6. Pay c6
thé xem 13 diém han ché cta Hién phép nim
1946 trong viéc ghi nhan quyén tham gia
quan ly nha nudc cia cong dan.

Hién phdp ndm 1959

K& thira va phiét trién nhitng quy dinh
ciia Hién phép nim 1946 v& quyén va nghia
vu co ban ciia cdng din n6i chung va quyén
tham gia quan Iy nha nudc ciia cdng dan ndi
riéng, Hién phap nim 1959 di c6 budc tién
mgi trong viéc xac 14p ndi dung céc quyén
va nghia vu co ban cua cdéng dan. Céc quy
dinh vé& quyén va nghia vu co ban ciia cdng
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dan néi chung va quyén tham gia quan Iy nha
nudc ciia cong dan noéi riéng trong Hién phap
nim 1959 di dwgc bd sung, phat trién va
hoan thién mét bude dang ké, gop phin quan

. trong vao vi€c cling cd va tang cudng trach

nhiém cia Nha nuéc va cong dan, nhim thuc
hién hai nhiém vu chién Iroc ctia cich mang
Viét Nam la xdy dung chi nghia xi héi &
mién Béc va dAu tranh gi4i phong mién Nam
théng nhit dit nuéc.

Hién phap nim 1959 ciing khéng trc
tiép ghi nhin quyén tham gia quén 1y nha
nudc cua cong dén, ma ghi nhan mdt cach
gian tiép théng qua cic quyén cu thé thé hién
tinh tham gia quén 1y nha nudc cia cong dan
nhr sau:

Vé quyén bau ct, {tng ctr, Hién phép
nim 1959 quy dinh tai Diéu 23 nhu sau:
“Cong dan nudc Viét Nam Dan chia Cong
hda, khéng phan biét dan tdc, nodi gidng, nam
nit, thanh phin x3 hoi, t6n gio, tin ngudng,
tinh trang ti san, trinh d6 vin héa, nghé
nghiép, thoi han cu trd, fr mudi tim tudi trey
1én déu c6 quyén béu ctr, tir hai mébt tudi trg
1én déu c6 quyén tng cir trir nhilng ngudi
mét tri va nhitng ngudi bi tda 4n hoic phép
ludt tuéc quyén bdu cir va img cir. Cong dén
dang & trong quén ddi cling c6 quyén béu cir
va img cir”. Cing véi d6, Hién phép nim
1959 ciing ghi nhin quyén bai mién dai biéu
dan ctr tai Pidu 5: “Dai biéu Qudc hdi va dai
biéu hoi ddng nhan dén cac cip c6 thé bj cir
tri bii mién trudce khi hét nhiém ky néu to ra
khdng ximg déng véi su tin nhiém cla nhin
dan”. Nhu viy, c6 thé nhan thdy quyén biu
cir, tmg cir va quyén bii mién dai biéu dan
clr cia cong dan da dugc ghi nhin va bao
dam trong hién phdp va céc vin ban quy
pham phap luét cia Nha nudc ta.

Vé quyén khiéu nai, t§ céo, 1an diu tién
quyén khiéu nai, t§ c4o ciia cong din di duoc
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ghi nhin trong Hién phap nam 1959 tai Didu
29 nhur sau:“Coéng dan nuéc Viét Nam Dan
chit Cong hoa cé quyén khiéu nai va té cdo
v6i bét ky co quan nha nuéc nio vé nhimng
hanh vi pham phép cua nhéfm vién co quan
nha nudc. Nhitng viéc khi€u nai va t6 céo
phai dugc xét va giai quyét nhanh chéng.
Ngudi bi thi€t hai vi hanh vi pham phép cua
nhan vién co quan nha nréc cb quyén dugce
bdi thudng”. ,
V& quyén gidm sét clia nhan dén, Hién
phéap ndm 1959 chua quy dinh quyén giam sat
ctia nhan dén thanh mgt diéu cu thé ma gian
tiép cong nhan quyén d6 tai Diéu 6 nhu sau:
“T4t ca c4c co quan nha nudc déu phai dua
vao nhéan dén, lién hé chit ch€ v4i nhan dén,
ling nghe ¥ kién va chju sw kiém sot ciia
nhén dén. T4t ca cic nhan vién co quan nha
nuée déu phai trung thanh véi ché do dan
chii nhén dén, tudn theo hién phap va phap
luit, hét long hét sirc phuc vu nhian dan”.
Vé quyén trumg ciu ¥ dan, trong Hién
phép nim 1959 ciing chua dugc quy dinh cu
thé thanh mét diéu riéng ma dugc cdng nhan
gidn tiép tai khoan 5 Diéu 53 v& quyén han
cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi. Theo do,
Uy ban Thudng vu Quéc hdi cb quyén
“Quyét dinh viéc trung cAu ¥ kién nhan dan”,
Mbt trong nhitng diém tién bd so véi
Hién phép nim 1946 1 Hién phip néim 1959
da bat dau dit van @& vé méi quan hé glua
quyen cong dan, tir do ca nhan véi quyen
cong ddng va loi ich Nha nuéc thong qua
Piéu 38: “Khong ai duoc lgi dung cdc quyén
tr do dan chii @& xiic pham dén 1oi ich cia
Nha nuéc va cia nhin dan”. Boi vy, cing
v6i viéc thé hién ¥ chi cua c4 nhén cong dan
dé thé hién nhig nhu ciu cla minh, cong
dén phai nhan thitc dugc trich nhiém va
nghia vy clia ban than d6i véi Nha nuée, xi
héi va gi6i han hanh dong sao cho khéng lam
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xam hai dén loi ich cia ngudi khac va cia
cong ddng (Trung tim nghién ctru quyén con
ngudi, 2002: 192). C6 thé néi, day 1a tién dé
phép 1y hét sic quan trong dé thuc hién
nhiém vu chinh tri nhung ddng thoi dam bao
dugc quyén hién dinh cuia cong déan, d6 1a:
Xay dung chii nghia x4 hdi & mién Bic, huy
dong toan bg sirc manh dé giai phong mién
Nam théng nhét d4t nuéc. Bén canh d6, Hién
phap ndm 1959 tién bd hon Hién phép nam
1946 & diém di truc tlep ghi nhén quyen
khiéu nai, t8 c4o; gian tiép ghi nhén quyén
giam sét clia cong dan (Xem: Vién khoa hoc
Phap 1y - B4 Tu phép, 2012: 58) Tuy nhién,
Hién phap nim 1959 khong t1ep tuc ghi nhan
cic quyén “phuc quyet vé hién phap va
nhimg viéc quan hé dén véan ménh quoc gia”
cta cong dan nhu Hién phap nim 1946 di
quy dinh. Day chinh 13 didm han ché 16n nhit
ctia Hién phap nim 1959 trong vi€c ghi nhin
va bdo dam quyén tham gia quan ly nha nudc
cua cong dan.

Hién phap ndm 1980

So véi cc ban Hién phép trude d6, cac
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua
cdng dan néi chung va quyén tham gia quan
1y nha nuéc cia cong dan néi riéng trong
Hién phap nim 1980 c6 budc phat trién
dang ghi nhan. Trong diéu kién Bic - Nam
théng nhat cé nudc di 1én chit nghia x4 hoi,
céc quyén va nghla vu co ban cia cdng dan
ndi chung, quyén tham gia quan ly nha nude
clia cong dén ndi riéng da duoc ké thira, sira
ddi, bd sung va phat trién. Thim nhuin tu
tudng d6, Hién phap nim 1980 1in diu tién
ghi nhan mot trong nhitmg nguyén tic co
ban 12 quyén cdng dan khdng téch rdi nghia
Vu cla cong dan,

C6 thé néi, cic quy dinh vé quyén tham
gia quan 1y nha nudc cia cong dan trong
Hién phap nidm 1980 rit da dang va phong
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phti. N6 dd ké thira va sira d6i, bd sung
nhitng quy dinh d4 c6 clia Hién phap nim
1946 va Hién phap nim 1959 v& quyén
tham gia quan ly nha nudc cua cong dan.
Hién phép nim 1980 con quy dinh méi vé
quyén tham gia quan ly nha nudc cua cdng
dan cho phtt hop véi diéu kién thyc tién cia
dét nudc. Theo do:

vé quyén bau cir, ung cu, trong Hién
phap 1980 dugc ghi nhan tai Diéu 57 nhu
sau: “Cong dan khéng phan biét dan tdc,
nam nit, thanh phén x4 hi, tin ngudng t6n
gido, trinh d6 vin héa, nghé nghiép, thoi
han cu trit, tir mudi tAm tudi tré 1én déu c6
quyén biu cir va tir hai mét tudi tré 1én déu
c6 quyén tng cir vao Quéc hoi, hoi ddng
nhén dan cic cip theo quy dinh cia phap
lut, trir nhitng ngudi mét tri va nhitng
nguoi bi phap luat hodc Toa 4n nhan dén
tudce cac quyén d6”. Bén canh d6, Diéu 7
' ciing quy dinh cir tri ¢ quyén bai mién dai
biéu Quéc hdi va dai biéu Hoi ddng nhén dan,
néu dai biéu d6 khong ximg dang véi su tin
nhiém ctia nhan dan, Nhur vy, Hién phap nim
1980 tiép tuc ghi nhén quyén biu cir, tmg cir
cta cong déin va quyén hién dinh nay di
dugc cu thé hoa trong cic vin ban quy
pham phép luét cia Nha nudec ta.

Vé quyén khiéu nai, té cdo, Hién phap

nim 1980 tai Pidu 73 quy dinh nhu sau:.

“C6ng dan c6 quyén khiéu nai va td cio véi
bit ctr co quan ndo ciia nha nudce vé nhimg
vi€c lam trai phap luat cia co quan nha
nude, td chirc x4 hdi, don vi vil trang nhin
dan hoic ciia bit cir c4 nhan nio thudc cic
co quan, td chirc va don vj d6. Cac khiéu
nai va t6 cdo phai dugc xem xét va giai
quyét nhanh chéng. Moi hanh ddng xam
pham quyén lgi chinh dang cia cong dan
phdi dugc kip thoi sira chita va xir ly
nghiém. Ngudi bj thiét hai c6 thé duoc bdi
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thuong. Nghidm cim viéc tra thu ngudi
khiéu nai, tb cao”.

V& quyén gidm sat ctia nhan dén, Piéu
8 cuia Hién phép nim 1980 ghi nhin gidn
tiép nhur sau: “Tét ca cc co.quan nha nudc
va nhén vién nha nudc phai hét 16ng phuc
vu nhén dén, lién hé chit ché vdi nhan dan,
ling nghe ¥ kién va chiu su gidm sat clia
nhan dén, phat huy dan chu va xa héi chu
nghia. Nghiém cAm moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén”.

V& quyén tnmg ciu ¥ dén, Hién phap
nim 1980 gian tiép ghi nhan tai khoan 6
Piéu 100 v& nhiém vu va quyén han ctiia H6i
ddng nha nudc. Theo d6, Hoi ddng Nha
nrée b quyén “quyét dinh viéc trung ciu
¥ kién nhén dan”.

Hién phép nim 1980 d3 truc tiép ghi
nhén quyén tham gia quan 1y nha nudc cia
cong dan tai Diéu 56: “Céng dén cé quyén
tham gia quan ly cong viéc cua nha nuoc va

 ctia xd héi”. Nhung quyén phic quyét hién

phap ciia cong din ciing khong dugce nhéc ti.
Tuy nhién, cin nhén thiy ring, viéc ghi nhin
va bao dam quyén tham gia quéan 1y nha nuéce
ciia cong dan trong Hién phap nim 1980 1a
mét bude tién 16n trén con dudng dan chi &
nude ta. Nhung diéu déng tiéc 1a Hién phap
ndm 1980 khong xac dinh nhitng cong viéc
nao cua xa hoi doi hoi c6 su tham gia quan 1y
ciia cong dan. Van dé dugc dit ra 1a: cong dan
tham gia nhwr thé nio, bang phuong thirc nio
va tham gia quéan ly nhitng cong viéc gi ciia
Nha nudce va cua xa hoi. Chinh vi vay, cac
quyén hién dinh nay cua céng dan it dwoc
hién thuc hda trong cudc séng (Pham H(“Sng
Thai, 2012: 24).

Hién phdp ndm 1992 (sira doi, bo sung
nam 2001) ,

K¢ thira cac ban Hién phap truée diy,
Hién phép nim 1992 (sira di, bd sung
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nim 2001) da quy dinh kha toan dién va
diy du vé quyén tham gia quan 1y nha
nudce cua cong dan theo xu hudng méi va
ngay cang md rong hon. Theo d6, Diéu 53
Hién phap 1992 (sira ddi, bé sung nim
2001) ghi nhin nhém quyén céng dén
tham gia quan ly nha nuéce nhu sau: “Cong
din c6 quyén tham gia quan 1y nha nuéc
va x4 hoi, tham gia thio luin cdc vén dé
chung cua ca nuéc va dia phuong, kién
nghi vdi co quan nha nuéfc bidu quyét khi
Nha nuéc td chirc trung ciu ¥ dan”. Nhu
vdy, ni dung cua diéu nay ciing d3 truc
tiép ghi nhén quyén tham gia dong gop y
kién xay dung chinh sich, phap ludt ciia
cong dan, quyén trung cdu y dan. Tuy
nhién, mic du tiép tuc ghi nhin quyén
trung cdu din ¥ nhung Hién phap nim
1992 (sira ddi, b sung nim 2001) vin
chura ghi nhan quyén phtic quyét hién phéap
ctia cong dan. '

Mot diém déng hwu ¥ 13, cac quyén cu
thé khéc cua cong dan thé hién tinh tham
gia quan 1y nha nuéc di duge Hién phap
nim 1992 (stra d4i, bd sung nim 2001) ghi
nhén kha day da va phi hop véi thyc tidn
cua nudc ta nhu: quyén bau cu, ung cur:
“Cong dén, khéng phéan biét dan tdc, nam
nit, thanh phin x3 hi, tin ngudng, ton
gido, trinh d§ vin ho4, nghé nghiép, thoi
han cu trti, ¢4 mudi tdm tudi trd 1én ddu co
quyén biu cir va dit hai mwoi mét tudi trg
1én déu c6 quyén ing cir vao Qudc hoi,
Hoi dong nhin dan theo quy dinh cua phap
luat” (Diéu 54); quyen bii mién dai biéu
dan cir: ... Pai bidu Qubc hoi bi cir tri
hoic Quoc héi bii nhiém va dai biéu Hoi
dong nhan dan bi cir tri hodc Hoi dong
nhan dan bii nhiém khi dai biéu d6 khong
con ximg dang véi sy tin nhiém cta nhan
dan” (Piéu 7); quyén khiéu nai, té cio:
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“Céng dan c6 quyén khiéu nai, quyén tb
c4o véi co quan nha nudc c6 thdm quyén
vé nhitng viéc lam trai phap luét cua co
quan nha nuéc, td chirc kinh té, td chirc xa
hoi, don vi vii trang nhin dan hodc bét cir
c4 nhin ndo. Viéc khiéu nai, td cdo phai
dugc co quan nha nudc xem xét va giai
quyét trong thoi han phap luédt quy dinh.
Moi hanh vi x4m pham loi ich cia Nha
nuéc, quyén va loi ich hop phap cua tap
thé va ciia cong dan phai dugc kip thoi xur
1y nghiém minh. Ngudi bi thiét hai cé
quyén duoc bdi thudng vé vét chét va phuc
hdi danh dw. Nghiém cdm viéc tra thd
ngudi khiéu nai, t5 cdo hodc loi dung
quyén khiéu nai, t cdo dé vu khéng, vu
c4o 1am hai ngudi khéc” (Diéu 74); quyén
giam sit clia nhan dan: “Cac co quan nha
nudc, can bg, vién chirc nha nudc phai ton
trong nhan dén, tin tuy phuc vu nhan dén,
lién hé chit ché v&i nhan dan, ling nghe ¥
kién va chiu sur giam sat cuia nhan dan; kién
quyét diu tranh chéng moi biéu hién quan
liéu, hach dich, ctra quyén, tham nhiing”
(Diéu 8).

Bén canh 36, hoat dong tham gia truc
tiép quan 1y nha nuéc con duge thé hién
thc‘)ng qua viec cong dan c6 quyén dugc
tlep cén, nim bit cac thong tin chung cuia
dat nuge, duge quyen 13p hdi, hoi hop,
dugc bidu tinh dé bay t6 tryc tip ¥ chi cta
minh v6i Nha nuéc. Diéu 69 Hién phap

- ndm 1992 (sira ddi, bd sung nim 2001) quy

dinh: “Céng ddn cé quyén tir do ngén ludn,
tir do bdo chi; c6 qztyén duoc thong tin; c6
quyén héi hop, lgp héi, biéu tinh theo quy
dinh ciia phdp ludt”. Day 1 cic quyén vén
¢6 ma mdt xd hoi hién dai va dan chy, cong
dan khéng thé thiéu duoc, 1a chudn muc
xac nhan mét xa hdi trong d6 nhan dan cé
t do, ¢6 quyén Iyc thyc sy. Nhimg quyén
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nay coy nghla va vi tr1 dac biét quan trong
trong co chu cac quyén con ngucn quyen
cong dan. Chung vira la quyen ma mdi
cong din cé quyén dugc hudng, vira la
didu kién bao dam thu‘c hlen cac quyen
Kkhac, dic biét 1a céc quyen vé kinh té. So
véi céc ban Hién phap trrGe, Hién phép
nim 1992 (sira d6i, bo sung nim 2001) da
ghi nhén thém quyén dugc théng tin. pé
lam chi dit nudc, that sy tham gia vao
quén 1y nha nudc, ddng thO’l lam chu ban
than mmh cong dan co quyén dugc théng
tin vé céc linh virc. Trong thai dai tin hoc,
thong tin c6 vi tri ddc biét quan trong.
Thléu nd, hoat dong cia cdng dén trong
dai sdng chinh tr1 kinh te, vin hoa, xa héi
ciing nhu doi séng cd nhn it ¢6 hiéu qua.

Hién phap ndm 2013

Hlen phap nim 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén tham gia quan 1y nha nudc cia cong
dan tai Piéu 28 nhu sau: “Cong dan cb
quyén tham gia quin ly nhd nu6c va xa
hoi, tham gia théo luén va kién nghij véi co
quan nha nudc vé cac vin dé cia co sd, dia
phuorng va ca nuée. Nhi nuée tao diéu
kién dé cong din tham gia quan ly nha
nudc va xd hoi; cong khai, minh bach trong
viéc tiép nhén, phan hdi y kién, kién ngh1
cua cong dan”. Co thé khang dinh rang,
Hién phap nim 2013 da the hién budc tién
lIon ve dan chy, chu quyen nhéan dan. Céac
quyén din chu truc tiép duoc thé hién
twong d6i ddy du, chit ché va gén lién véi
dén chu dai dién. Tinh thin va tu tudng din
chu truc tiép cua cic ban hién phép truéc
déy khong chi dugc ton trong, tiép thu triét
dé, ma con du'o’c thé hién tucmg mmh hon;
ndi dung sira ddi va b sung vé quyen tham
gia quan 1y nha nudc cua céng dan ¢ gia
tri ca v& mit chinh tri - phap 1y va thyc ti€n
sdu sic, thé hién ban chét vu viét cua ché
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d6 x3 hoi, cia Nha nude Viét Nam. Theo
d6, Hién phép nim 2013 d bo sung day du
cac hinh thitc dan chu truc tiép (Diéu 6) aé
cong dan thuc hién quyen tham gla quan ly
nha nudc nhu: quyen biéu quyét khi Nha
nudc td chirc trumg ciu ¥ dan, trong d6 cb
trumg ciu ¥ dén vé Hién phép (Diéu 29 va
Pidu 120). Day 1a mét trong nhimg diém
méi quan trong thé hién sy ké thira nhimg
gia tri phd quat va tién b ciia nhén loai,

ddng thoi rat phit hop véi diéu kién dic thu
clia Viét Nam. C6 thé khing dinh, quyen
tham gla bidu quyét khl Nha nuéc t6 chirc
trung chuy dan 13 quyén dan chu tryc tlep,
quyén chinh trj - phap 1y quan trong aé
cong dén thye hién quyén tham gia quén 1y
nha nuée mét cach truc tiép, 1a biéu hién
tryc tiép cao nhét nguyén tic quyén luc
nha nuéc thuc vé nhén dan. Viéc Nha

_nudc bao dam quyen tr do ¥ chi cia cong

dan trong cac cufc trung ciu ¥ dén 13 sy
bd sung quan trong vi cin thiét cho cic
hinh thirc dan chii dai dién, tir d6 tao diéu
kién cho cong din tham gia mt céch tich
cuc va chi ddng hon vao qua trinh quyét
dinh nhiing céng viéc hé trong cua dét
nudc. Bén canh d6, viéc bd sung thém céc
hinh thitc dan chu truc tiép dic biét co ¥
nghia quan trong ddi véi chinh quyén dja
phuong, nhét 13 cép co s&, noi ma cong
ddng dan cu lang xi Viét Nam vbn cb
truyén théng ty nguyén, ty quén lau doi,
noi ma cac nhiém vu c6 tinh tu quan rat rd
nét va chiém ty trong dang ké so véi cac
nhiém vu mang tinh phéap 1y chinh thirc ma
chinh quyén co s& phai thyc hién. Thong
qua céc hinh thirc nay, cong dan c6 nhidu
co hoi hon dé truc tiép dua tiéng néi, ¥ chi,
nguyén vong cua minh téi nhitng ngudi
lanh dao va thiét 1ap chinh sich nhim lam
cho cic chi treong, dudng 16i clia Dang,
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chinh sich va phap luét cia Nha nuéce thyc
su khoa hoc va phu hop nhét.

3. Nghién ciru quyén tham gia quan ly
nha nuéc ciia cong din trong céc ban Hién
phap Viét Nam, chiing t6i ritt ra mot sé nhan
xét sau:

M@t 14, cic quyén va tr do chinh tri,
trong d6 c6 quyén tham gia quan 1y nha
nuée clia cong dén, 13 nhimg quyén ra doi
sém nhét trong lich sir 1ap hién Viét Nam,
Pay 14 loai quyén phan anh ban chit dan
chi ctia ché dd x3 hoi, ghi nhin quyén luc
nha nuéc thudc vé nhan dén, thira nhén sy
binh déng cia cong dan trong tham gia vao
cong viéc ciia Nha nudc va xa hoi.

Hai 14, viéc hién dinh quyén tham gia
quéin ly nha nuéc cua cong dan 14 sur hién
thyc héa quan diém ctia Pang va Nha nudc
ta vé quyén 1am chit clia nhan dén, vé mét
nén dan chi d duoc ghi nhén trong nhidu
vin kién cia Pang Cong san Viét Nam “dan
chii x3 hdi chii nghia 14 ban chit ciia ché d6
ta, vira 12 myc tiéu, vira la dong luc cia sy
phat trién dét nuéc”. Chinh vi vay, cic quy
dinh cia Hién phap hién hanh vé quyén
tham gia quan ly nha nuéc cua cong dan kha
da dang va kha nhiu quyén. Moi cong dan
Viét Nam, dua diéu klen theo quy dinh cua
phép luét, déu c6 quyen tham gla quan ly
nha nuoc Piy 14 quyén chinh tri rat diac blet
14 quyén cia cong dan tham gia vio d&i séng
chinh tri, diéu hanh cac cdng viéc ctia Nha
nuée. Hién phép va phép luét Viét Nam hién
hanh déu ghi nhin va bio dam cho cic
quyén nay dugc thuc hién trén thuc té,

Ba la, quyén tham gia quan Iy nha
nudc cua céng dan ngdy cang dugc méo
rong, phaét trién va hoan thién trong cic ban
Hién phap Viét Nam. Tuy nhién, c6 mot
dleu dang tiéc & day 14 cac ban Hién phép
vé sau d3 khéng tiép tuc ghi nhén va phat
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huy dugc quyén phiic quyét hién phép cua
cong dan. Trong khi, xu huéng chung la
chi c6 thé phat trién dit nudc khi ma nguoi
dan thuc su dugc 1am cha, chi cb thé xay
dung duoc mot xa hdi dan chu, Nha nude
phap quyén x4 hdi chit nghia Viét Nam khi
ngudi dan thue sy duge tham gia quan ly
nha nudc va x3 hoi (Xem: Vién khoa hoc
Phép 1y - B4 Tu phap, 2012: 58). Vi vay,
quyén tham gia quan ly nha nudce cua cong
dan véi tu cach 1a mot quyén hién dinh s&
khéng ngimg du'O'c hoan thién va phat trién
trong d6 c6 van dé ghi nhan quyen phuc
quyét hién phép va mdt s quyén co ban
quan trong khac cia céng dan.

Bén la, quyén tham gia quan ly nha
nudc cia cdng din di duoc ghi nhén va
ngay cang duoc mé rong, phat trién, hoan
thién trong céc ban Hién phap Viét Nam.
Tuy nhién, trong cic ban Hién phap Viét
Nam van chura quy dinh 15 ring, cu thé cich
thirc thyc hién quyén tham gia quéan 1y nha
nudc ciling nhu' co ché hitu hiéu bao dim
thuc thi quyen hién dinh nay cua cong déan
trén thue té.

4. Trong bbi canh Vigt Nam hdi nhap
ngay cang sdu rong vao moi mit cia cdng
ddng qudc té, yéu cau phat huy dan chua va
m¢ rdng su tham gia tich cuc, higu qua cla
cdng dan vao c4c cdng viéc clia Nha nude vé
xd hdi ngdy cang trd nén quan trong va cép
thiét. Vi viy, phat huy dén chi, bdo dam va
thic ddy quyén tham gia quan 1y nha nuéc
cua cdng dan 14 hoan toan phu hop véi muc
ti€u chinh tri cling nhur myc tiéu xay dyng va
hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hdi chu
nghia ctia nhan dén, do nhan dan, vi nhan dan
va 13 nhiém vu cép bach trong giai doan
hién nay o

(xem tiép trang 42)



