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Phat trién mo hinh quan 1y chuoi i tri n
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Quan Iy an toan thuc pham (ATTP) la mét trong nhiing théch thic cla Chudng trinh muc tiéuﬁqué’c
gia xay dung néng thon mdi giai doan 2010-2020. Do vay, trong giai doan 2021-2030, phat trién md
hinh quan Iy chudi nong san thuc pham (NSTP) an toan la mét dinh huéng quan trong ciia Chudng
trinh nhdm nang cao ning luc canh tranh cla céc Tét hérjg ndng san va thu nhap cla nguoi dan
nong thon... Trén ¢o 6 phan tich thuc trang phat trién chuoi gia tri NSTP an toan & nudc ta, bai viét
dé xust md hinh va giai phap quan Iy chuoi gia tri NSTP an toan trong thai gian tdi.

Khéi niém vé chudi gia tri NSTP an toan

Theo T chic Néng ludng cla
Lién hgp quédc (FAO) chubi gia tri
NSTP an toan dudc t6 chiic va quan
ly dé ddm bao ATTP va chét lugng
clia thuc phdm & tit ca cac khau
trong chudi. M6 hinh quan ly ATTP
hién dai da dugc quy dinh trong cac
luat ATTP ctia quéc té ciing nhu Luat
ATTP 2010 cla Viét Nam la tiép can
quan ly tu trang trai dén ban an, tuc
la quén tri theo chudi gia tri. M6 hinh
quan ly chudi gia tri NSTP an toan
gilip cac co sG san xuét kinh doanh
tang san lugng, gia tri va xay dung
thuong hiéu, nang cao kha néng
canh tranh. Dong thoi glup cac cd
quan quan ly nha nudc kiém soat
dudc ATTP trong qua trinh san xuét
kinh doanh, truy xudt nguén goc va
xt 1y kip thdi cac trudng hgp vi pham
vé ATTP. Thong qua logo nhan dién
“sén pham tham gia chudi cung Ung
san pham an toan”, ngu’dl tiéu dung
s& phan biét dugc san pham da kiém
soat ATTP theo chudi véi cac san
pham khac dé Iua chon.

Hién nay, quan ly chubi gia tri
NSTP an toan chua c6 mdt md hinh
chung nén rat da dang va phy thudc
vao dic trung cla mbi chuoi nér:g
san cling nhu hé théng quan ly cua
ting quéc gia. Thuc hién md hinh
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quan ly chuéi NSTP an toan trong
diéu kién san xuat da s la cac ho
c6 quy md nhd 1a mot thach thic. Do
vay, viéc xay dung mé hinh quan ly
chuédi gia tri NSTP an toan can thuc
hién theo cac budc nhat dinh dé dam
b&o tinh hiéu qua: i) Xac dinh rd yéu
cau cua cac khach hang muc tiéu
vé san phém; i) Xay dung hé théng
quan ly hoat dong sén xuat va sau thu
hoach dap ung yéu cau cua khach
hang vé cac tiéu chudn nhu VietGAP,
GlobalGAP, HACCP...; iii) Ky két cac
hgp déng mua - ban (tiéu thy) san
pha’m cla chubi theo ding yéu ciu
ctla khach hang, iv) Xay dung thuong
hieu va hé thong thong tin truy xuat
nguon goc san pham clia chubi; tiép
thi va quang ba san pham an toan
clia chudi gia tri.

Thuc trang phat trién chudi gid tri NSTP
an toan @ Wiét Nam

Trong thai gian qua, mot s6 mo
hinh chudi gia tri NSTP an toan da
dudc hinh thanh mét cach tu phat o]
nudc ta. Hién nay phé bién c6 3 mo
hinh quan tri chudi gia tri noéng san la:
1) Hop tac xa/td hdp tac lien két vdi
doanh nghiép; 2) Doanh nghiép san
xuét lién két vdi doanh nghiép phan
phdi; 3) Doanh nghiép thuc hién toan
bd cac khau trong chuéi; trong dé mo
hinh thii nhét 1a phé bién nhat va gap
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thach thic I6n nhat vé quan ly ATTP.

Dé gi&i quyét cac thach thic vé
ATTP trong chudi, tif nam 2013 Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thon
(NN&PTNT) da ban hanh chinh sach
xac nhan chubi cung ting thuc pham
an toan, tuy nhién viéc thuc hién
tuong déi cham, chi dén giai doan
2016-2019 s6 chubi néng san clia ca
nudc mdi tang 1én nhanh chc’mg. Nam
2016, trén toan quoc c6 283 chubi
cung ing néng san du‘dc xay dung,
dén nam 2019 con sé nay tang lén
thanh 1.484. Tuy nhién, ty & chudi
dudc xac nhan/chubi duac xay dUng
chi dat 43,6%, chu’ng td hiéu qua cua
cac chubi con thdp. Tinh dén cuéi
nam 2019, trén dia ban ca nudc da
trién khai xay dung va phat trién dugc
1.484 m6 hinh chuéi NSTP an toan
(tang 388 chudi so vdi nam 2018)
vGi 2.374 san phdm (ting 948 san
pham so véi 2018) va 3.267 dia diém
ban hang dugc kiém soat theo chubi
néng san ATTP (tdng 93 dia diém so
vai 2018).

Nguyén nhén cac doanh nghiép
chua muén lam xac nhan chuébi la do
sau khi lam xac nhan thi gia thanh
tang lén (do tang chi phi xét nghiém,
tan suét kiém tra cao hon.. .), nhun
gid ban tang hon khéng dang ké
(khodng 20%). Ching nhan chubi
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Viét Nam hién c6 hang nghln méd hinh chudi NSTP an toan.

cung ling thuic phdm an toan do Nha
nudc thuc hién, nhung chua dudgc
truyén théng day di nén chua duac
ngudi tiéu dung biét dén, chua sén
sang chi trd cao han. Chua ké dén
viéc khi cd sG san xuat, kinh doanh
trong chudi khéng tuan thi quy dinh
hodc mau kiém nghiém khong dat
yéu cau ATTP sé bi hlly bo xac nhan
ddi v6i san pham va x{ ly theo quy
dinh. Bén canh do, viéc trién khai
xac nhan chudi cung Gng NSTP an
toan dudc cac dia phudng thuc hién
don |é, do vay céc chudi gia tri lién
tinh, xudt khau khéng dugc xac nhan,
trong khi day la nhiing chudi mang
lai gia tri cao cho néng nghiép dia
phuong.

Pé xuat mo hinh guan Iy chuéi gia tri
NSTP trong thai ian tdi

M6 hinh quan ly chudi NSTP an
toan dé xuat dudc cau thanh bdi 3
nhém tac nhan chinh: nhom cac tac
nhan truc tiép tham gia trong chudi
gid tri; nhdm cac tac nhan quan ly
la co quan nha nudc; nhom céac tac
nhéan tu nhan va dich vu cong.

Nhom cdc tac nhén truc tiép tham
gia trong chudi gia tri: trong nhom
nay, cac tac nhan cung thuc hién
cac quy dinh cia Nha nudc va yéu
cau cua thi trudng (ché bién, ngudi
tiéu dung) vé ATTP; c[mg nhau xay
dung hé thong san xuét, ché bién,
kinh doanh dap (ing cac quy chuén,
tiéu chuan ATTP bét budc va dang
ky chiing nhan tiéu chudn chat lugng
ATTP tuy nguyén, dudc chung nhan
bdi t6 chiic chiing nhan bén thi ba
hay ching nhan c6 su tham gia.

Ngoai ra, ho cling can ddy manh viéc
xay dung va tham gia vao hé thdng
quan ly ATTP trong chubi theo ca
chiéu doc va chiéu ngang nhu cac
hop tac xa. Cac tac nhan trong chudi
cling can hop tac dé thuc hién minh
bach théng tin nhdm thuc hién truy
xudt ngudn gdc. Cac co quan cung
cép dich vu truy xudt ngudn goc
thudc khu vuc tu nhan, hién nay phd
bién st dung truy xuét ngudn géc
dién t trén website bang ma QR phu
hop vdi tiéu chuén théng tin quéc té
GS1 hay trén cac nén tang s6 nhu
chudi khoi (blockchain). Viéc truy
xuét nguén géc cé thé la tu nguyén
hay bat budc tuy theo qudc gia va
theo mtc do rdi ro vé ATTP cla cac
chudi. Xu huéng cla hé thong ATTP
hién dai la ap dung truy xuat nguon
goc chuyen ti ty nguyén sang bat
budc déi v6i cac mat hang nhay cam
vé nguy cd ATTP nhu thit, thiy sén
hay s(a.

Nhém cdc tdc nhan quan ly la
co quan nha nudc: trudc day Nha
nuoc tap trung kiém soat san pham
cudi cung dua trén ngudng du lugng
ATTP dé x(i phat, tuy nhién tiép can
nay khong hiéu qua. Gan day, chinh
phl cac nuéc da chuyén dan sang
mé hinh nha nudc cé vai tro truyén
thong vé nghia vu dam bao ATTP la
clia cd sd san xuét; tao méi trudng
thuan 19i cho luu théng cac chudi gia
tri NSTP an toan phat trién, hudng
dan cho khu vuc tu nhan thuc hién
tot viéc tu nguyén ap dung quy dinh
ATTP va quan Iy rdi ro théng qua ap
dung tiéu chudn thuc hanh tét, két
hdp véi thanh tra, giam sat va phan
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tich s&n pham cudi clng. Trong hé
théng quan Iy ATTP hién dai, Nha
nudc cd vai tro chinh la xay dung
khung thé ché, chinh sach lién quan
dén van dé quan ly ATTP va truyén
thong, hudng dan khu vic tu nhan
thuc hién quy dinh vé ATTP xay
dung céc quy chudn, tiéu chudn bét
budc va tu nguyén vé ATTP. Bén
canh dé, Nha nudc con thuc hién
viéc thanh tra va giam sat ATTP tai
cac khau trong chudi theo céc quy
chuén va tiéu chuan dua trén céc
danh gia rli ro vé ATTP ciing nhu
cong nhan quan ly, giam sat chat
ché cac t6 chtic chUng nhan tu nhén
bén thir ba. O mot s& nudc (nhu Nhat
Ban) co quan quén ly nha nudc co
thé truc tlep thuc hién hoac uy quyén
qua hgp dong cho mot s6 t6 chtic tu
nhan thuc hién viéc kiém soat cac té
chiic chiing nhan chét lugng. Viéc
phé bién thuc hién md hinh quan ly
chudi gia trf NSTP an toan sé giam
stic ép cta Nha nudc vé dam bao
ATTP va cong tac quan ly ATTP co
hiéu qua hon. Nha nudc sé giam sat
viéc cong bé cac tiéu chudn cla cac
chudi dé diéu chinh.

Nhom cdc tac nhan tu nhan va
dich vu cong cung cdp cac djch vu hé
tro chudi: cac t6 ChUC cung cép dich
vu bao gom cac to ChUC chiing nhan
va cac t6 chiic cung cap dich vu. Céc
t6 chiic chu’ng nhan bén thii ba co vai
trd cép gidy ching nhan tiéu chuén
ATTP (GAPS, GMP, HACCP...) cho
Cac cd s san xuat, ché bién, kinh
doanh san phadm ATTP ciing nhu
kiém tra, giam sat, phan tich viéc
tuan tha quy dlnh vé tiéu chuén ATTP
clia ho. Cac t8 chuic nay c6 thé 1a tu
nhan hay cong ich nha nudc nhung
déu chiu su chi dinh va giam sat cla
Nha nudc mét cach chat ché dé dam
bao uy tin véi ngudi tiéu dz‘mg Cacté
chUc churag nhan ciing can hoi nhap
quédc té dé hai hoa cac tiéu chuan
va phuong thiic chiing nhan.  cac
nudc phat trién, vai tro clia cac hiép
hoi nghé nghiép rat quan trong trong
viéc cung cap cac dich vu chudi gia
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tri va dam bao chat lugng.

Gidi phap nhan rdng md hinh quan Iy
chudi NSTP an toan

Phat trién mé hinh quan ly chuéi
NSTP an toan la mét dinh hudng
quan trong cla xay dung noéng thén
médi giai doan 2021-2030 nhim nang
cao néng lyc canh tranh cla nong
san va thu nhap cda cu dan nong

thon. D8 thuc hién dudc muc tiéu nay
cén thyc hién mot s6 nhiém vu sau:

Mot 14, Nha nudc chuyen V|ec
tiép can quan ly ATTP tif tién kiém
sang hau kiém. Van dé ti€p can quan
Iy ATTP hién nay con thién vé tién
kiém, do d6 céc tac nhan san xuét
kinh doanh thudng coi trach nhiém
ATTP la cua Nha nudc. Nha nudc
céan chuyen nhanh hon sang tiép
can quan ly ATTP hau kiém, theo
do céc tac nhan tu chiju trach nhiém
va tu cdng bd theo cac tiéu chudn
chét lugng ATTP cda Nha nudc va
tu nhan. Mé hinh chuébi gia tri NSTP
an toan phi hgp véi tiép cén hau
kiém v& ATTP va cin moi trucng
chinh sach hau kiém dé phat trién.
Nha nudc tang cudng dao tao truyén
thong thay doi nhan thic vé ATTP
dé phat huy tinh tu nguyen trong ap
dung tiéu chudn ATTP va nang Iuc
canh tranh clia chubi NSTP an toan.

Hai Ia, thwc hién tiép can quén y
rli ro ATTP (bao gém danh gia run ro,
quan Iy rli ro va truyén thong vé rdi
ro). K&t qua phan tich, danh gia rli ro
ATTP sé dugdc chia sé va ciing dugc
st dung bdi cac co quan quan ly
ATTP Cong tac danh gia rii ro ATTP
can huy déng cac vién nghlen cuu,
truong dai hoc tham gla dé huy dong
can bd o trinh dé va g|a| quyét van
dé thi€u céng chic c6 thé lam cbng
viéc nay trong cac cg quan nha nudc
cép bo va tinh. Cac B6 NN&PTNT, Y
té, Cong Thuong thuc hién quan Iy
rii ro ATTP dya tren két qua danh gia
run ro. Bo Y t& t§ chuic truyen théng
vé rlii ro ATTP. Bén canh dé, can hdp
nhét chic ning truyén thong rdi ro
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ATTP va thanh tra ATTP lam mét va
giao B Y t€ quan ly. B Y t& thuc
hién hoat dong truyén théng rdi ro
ATTP sé hiéu qua han, nhiéu nguoi
tiéu dung sé chuy va tin vao théng
tin cia Bo Y té cung cép.

Ba 4, thé ché héa chudi gia tri
NSTP an toan, I6ng ghép véi chinh
sach xac nhan chubi cung ung thyc
phdm an toan. Mé hinh chudi gia
tri NSTP an toan tao diéu klen dinh
hudng cho cac cd s& san xuét, kinh
doanh tu nguyén ap dung céc tiéu
chudn vé ATTP nhim tang chat
lugng va tinh canh tranh cua chudi
NSTP, dap Ung 16t nhu céu cla ngual
tiéu dung. pé gitp tap trung nguon
lyc trong viéc phat trién mé hinh
quan ly chu0| NSTP an toan trén
toan qudc can Iong ghép va tlch hgp
2 chinh sach nay lam mot dé cac dia
phUOng c6 diéu kién hé trg t5i da cho
cac mo hinh hoat dong hiéu qua. Do
déc tinh lién nganh cla chubi gia tri,
cac dia phUdng cén thanh lap ban
chi dao phat trién chubi gla tri nhu
mét nhiém vy trong tam va tich hgp
giai doan mdl cla dé an chudi cung
Uing thuc pham an toan vdi cac chlnh
sach khac clia Nghi dinh 98 dé phat
trién chubi gia tri.

Bén la, thuc ddy nhanh viéc hinh
thanh hé théng thanh tra chuyén
nganh ATTP trén toan qudc nhim
tang hiéu qua thanh tra theo quan ly
rlii ro va gidm chéng chéo, tao thong
thoang cho cac tac nhan chuéi gia tri.
Thuc hién hé théng thanh tra ATTP
dén cdp xa dé dia phuong chd dong
hon trong viéc kiém tra, gidm sat va
danh gna rdi ro ATTP. Sang kién vé
doi quan ly ATTP lién quan huyén
va chg dau mai clia TP Hé Chi Minh
mang dang dap cia hé théng thanh
tra ATTP chuyen nghlep, khong kiém
nhiém & cép co sd can thiét dugc
tham kh&o. Nha nudc can cé chinh
sach mdi vé thanh 1ap hé théng thanh
tra chuyén nganh ATTP,

Nam la, tap trung dau méi quan
ly cac co s@ chiing nhan bén thi ba
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theo tiéu chudn chat Iugng ATTP.
Viéc ap dung cac tiéu chudn chat
lugng Ia yéu t8 quan trong dé thuc
hién mé hinh chudi gia tri NSTP an
toan. Nha nudc da ban hanh cac tiéu
chudn mdi vé VietGAP, hiiu cg, tuy
nhién han ché hién nay I thigu cac
t8 chic ching nhan bén thir ba di
chuyén nghiép va uy tin véi khach
hang. Mgt trong nhitng nguyén nhan
la do cbng tac phan céng co quan
nha nudc ddm nhiém cong tac chi
dinh va quén ly t8 chuc chiing nhan
theo Nghi dinh 109/2018/ND-CP vé
ndng nghiép hiu co ddi vdi cac co
quan trong B NN&PTNT con qua
phén tan, thiéu can by dam trach van
dé nay.

* *

Quén Iy ATTP theo chudi can
bat dau tU nhan thic ATTP 1a trach
nhiém cla tat c& cac chd thé tham
gia tryc tiép trong chudi gia tri, khong
phdi Ia chi riéng trach nhiém cla
Nha nudc. Kinh nghiém thuc tién cho
thdy, mé hinh chudi gia tri NSTP bén
viing thanh céng la cac chuéi gia tri
co sy ty nguyén ap dung cac tiéu
chudn chat lugng ATTP cla khach
hang va dua vao d6 dé van hanh hé
théng quan tri chudi. M6 hinh quan ly
chudi gia tri NSTP an toan 13 kha thi,
tuy nhién cén sy hé trg cia Nha nudc
vé dao tao tu van dé thay déi nhan
thic cla cac tac nhan chudi, tir dé
thay d8i mé hinh kinh doanh huéng
dén khach hang va ngudi tiéu dung,
tiing budc ap dung cong nghé théng
tin nham chuyén ddi s6 cho mé hinh
chubi gia tri NSTP an toan. Day la
mét dinh hudng quan trong cta xay
dung ndng thén mdéi giai doan 2021-
2030 nham nang cao néang ldc canh
tranh clia néng san v thu nhép clia
cu dan néng thén



