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Thuc ién - Kinh nghiém

Thuc hlen chinh sach, phap Iuat
T quan Iv, khai thac khoang san
gan vdi bao vé mai truong

O KHAC POAN

op thur 10, thdo ludn Bdo cdo giém sdt viéc thuc hién chinh

Na‘y 15/8/2012, Uy ban Thuong vu Quéc héi da té chiic phién
h

sdch, phdp ludt vé quan 1y, khai thdc khodng san gédn vdi
BVMT. Bdo cdo gidm sat néu ré: Cong tdc quan 1y khai théc, ché bién
khodng san da duoc quan tdm chi dao; cong tdc BVMT trong khai
thdc, ché bién khodng san da tung budc dugc quan tadm thuc hién,
nhét 1a cdc doanh nghiép Ion, doanh nghiép c6 vén déu tu nudc
ngoai. Tuy nhién, trén thuc té con nhiéu ton tai va béat cép, nhiéu
vudng méc chua duoc giai quyét anh hudng dén cdng tdc quan ly,
khai thdc, s&r dung khodng san va BVMT.

Bat cap trong thuc thi chinh
sach, phap luat

S6 luong cap gidy phép khai
thac khoang san clia cac dia
phuong kha 16n, vugt qué nhu cau
lam t6n hai t6i méi trudng, that thoat
tai nguyén khoang san. Theo Bao
cdo, chi trong 3 nam, tu thang
10/2005 dén thang 8/2008, UBND
cap tinh da cap 3.495 gidy phép khai
thac, gap hon 7 lan so lugng trung
uong cap trong 12 ndm (trung uong
cap la 478 gidy phép khai thac).
Theo do, t6n that tai nguyén khoang
san 1a rat 16n, nhat la cac dia phuong
c6 bién gidi, co cang thi xuat khdu
khoang san tho la kha nhiéu.

S6 luong gidy phép khai thac
khoang san nhiéu nhung sé lugng
du an ché bién sau khodng san
con qua it. Trong cac nam qua,
UBND cap tinh da c&p hon 4 nghin
gidy phép khai thac, trong khi do
s6 luong du an ché bién sau
khoang san con rat it. Néu c6 thi
cling 1 nhiing du an ché bién véi
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cong nghé don gian, khong co gia
tri cao vé mat kinh té.

Viéc cép gidy phép tham do
khai thac khoang san c6 mot s6
chua tuan thl cac yéu cau quy dinh
clia phap luat, khéng dung doi
tugng. TU n&m 2005, viéc cap phép
khai thac khoang san dugc phan
cdp manh vé dia phuong da tao
diéu kién cho mot s dia phuong
cdp phép tran lan, co lic trai quy
dinh clia phap Iuat, cdp chéng lén
ca quy hoach ctia trung uong. Nhiéu
gidy phép cdp khong ding doi
tuong, mot s6 don vi cb tiém nang
khai thac, ché bién khoang san thi
khong dudc cép gidy phép, con
nhiéu t8 chiic, ca nhan khéng hoat
dong trong finh vuc khoang san,
khong c6 nhan Iuc va trang thiét b
thi lai dudc cap gidy phép, da dan
dén tinh trang chuyén nhugng gidy
phép khai thac khoang san.

Do thd tuc hanh chinh dé rut
khoan tién ma chd dau tu da ky
quy la rat khé khan nén nhiéu
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doanh nghiép da khong thuc hién
cai tao, phuc héi méi trudng nhu
da cam két va khong |4y lai tién ky
quy phuc hdi méi trudng. Cac
doanh nghiép khai khoang nho cé
xu huéng tan thu tai nguyén, giam
t6i da cac khoan chi, nang téi da Igi
nhuan, do dé chua thuc sy gilp
cho nganh khai khoang phat trién
bén ving. M6i truong lao dong
trong hoat dong khai thac khoang
san dang bi 6 nhiém, lam nhiéu
ngudi bi bénh nghé nghiép, déc
biét 1a bénh bui phdi. Méi truong 6
nhiém khong chi anh hudng trong
pham vi mé ma con dang tac déng
khong nhé dén mét bo phan rét16n
ngudi dan sinh séng trong khu vuc.

Tinh trang that thoat, 1ang phi,
kém hiéu qua va 6 nhiém moi
trudng xay ra 8 nhiéu du an khai
thac khoang san do cong tac lap,
thuc hién quy hoach, k& hoach,
quyét dinh dau tu dy an thiéu co
sd, chua tinh dén céac chi phi, Igi
ich vé mat xa hoi va moi truong;
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vén dau tu I6n, thai gian du an kéo
dai, tha tuc hanh chinh phién ha.
Viéc phan cdp manh vé quan
ly, khai thac khoang san ma chua
gan chat ché véi viéc thanh tra,
kiém tra, giam sat thuc hién, dé
cao trach nhiém cla cd quan cap
phép va ché tai x{ ly cac vi pham
da khién cho tinh trang cap phép
tran lan, that thoat tai nguyén,
tham chi khong theo quy hoach,
trai phap luat. & mét s6 dia phuong
con c6 tinh trang cap phép cho cac
t6 chiic, c4 nhan khéng di nang
luc theo quy dinh, khai thac chua
c6 ho so thiét k€ md; cb nhiéu
trudng hop cdp phép cho ca nhing
nha dau tu trai nghé, khoéng dd
nang luc chuyén mén va tai chinh.
Mot bd phan can bd, dang vién co

bi€u hién bién chat da loi dung

chiic quyén va khe hd phap luat
trong cap phép.

Viéc xuat khdu khoang san
qua bién gidi dién ra & quy mé I6n
va phic tap c6 phan do kinh té
mot s6 nudc phat trién véi téc do
rat cao nhu cau tiéu thu khoang
san tang dét bién. Hon nita, chinh
sach thu mua clia mot s6 doi tac
rat linh hoat, da dang, khoang san
gi cling mua, chat lugng nao cling
mua, gia nao cling mua va hinh
théc thanh toan nao ciling dudc
chdp nhan nén da kich thich
manh céac té chifc, c& nhan xuat
khau khoang san qua bién gidi.
Trong khi d6, Nha nudc lai thiéu
cac bién phap dé xt ly.

Trién khai déng b cac gidi phap

Khén truong xdy dung du an
Luat BVMT (stta déi) véi chat
luong cao dé trinh Quéc hoi. S6m

_ ban hanh Nghi dinh quy dinh vé x{r

phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc khoang san. Chi dao cac bo,
nganh sém ban hanh céc van ban
quy pham phap luat huéng dan thi
hanh phéap luat vé khoang san; ra
soat, b6 sung céc tiéu chuan, quy

chuan ky thuat tham do, khai thac
md ham 10, mé 16 thién, quy pham
an toan cho phti hop véi thuc té€
khai thac khoang san, tru6c méat
can tap trung ban hanh cho moét s
loai khoang sén chti yéu.

Ban hanh céc van ban huéng
dén thi hanh Luat Khoang san
nadm 2010; huéng dan thuc hién
ding cac quy dinh “d&u gia quyén
khai thac khoang san”, “ché bién
sau”, “khoang san thé”, “hau quéa
nghiém trong”, “rat nghiém trong”
va “dac biét nghiém trong”, “gay 6
nhiém méi truong nghiém trong”
dé tranh tinh trang lach luat.

Hoan thién co ché quan ly
khoang sén tur tham do, khai théc,
ché& bién dén tiéu thu khoang san,
cac cong cu kinh t& vé tai nguyén
khoang san nhu: Thué, phi, ky quy
mai trudng. Cu thé héa chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép
trich loi nhuan nguén thu tir khai
thac khoang san dé xay dung co
sG ha tang, str dung nguén luc lao
dong clia dia phuong, dao tao can
b6 k§ thuat va quan tdm téi cong
tac BVMT:; c6 ché do tién luong va
chinh sach xa hoi phu hop doi véi
nguai lao dong.

Cu thé héa chinh séch dé thu
hat cac nha dau tu vao linh vuc x{r
ly chét thai trong hoat dong khoang
san; s6m huéng dan chi tiét vé
viéc xac dinh thiét hai do suy thoai
méi trudng, & nhiém mai trudng
gay ra dé c6 co sd khoa hoc va
phap ly day di trong viéc doi boi
thudng thiét hai do cac 6 chic, ca
nhan gay ra.

Quy dinh gia khoéng sén theo
cd ché thi truong, theo do6: Budc
doanh nghiép phai quan tri chat ché
chi phi, san lugng va chat lugng san
pham dé nang cao hiéu qua hoat
dong khai khoang; khac phuc cac
tiéu cuc do chénh léch gia gay ra,
nhat 13 viéc xuat khau 1au, hoac loi
dung gia ré @& st dung cong nghé
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lac hau; tr d6 budc khau tiéu dung
san pham khoang san phai st dung
tiét kiém. Nghién cGu hoan thién
phuong thiic vé dau gia.

Nghién ctru phén loai ché bién
sau: Dai véi tung loai quang phai
quy dinh cu thé tranh loi dung khai
niém ché bién sau dé “ngan séng,
cé&m cho” hoac mo nao cling ché
bién sau khong hiéu qua, gay lang
phi ngudn luc qudc gia.

Ung dung céng nghé tién tién,
hién dai dé thu hoi t6i da khoang
san chinh, khoang san di kem
trong khai thac, ché bién khoang
san; nghién ctu Ung dung cong
nghé than thién véi moéi trudng; ra
soat, nang cap co sd dir liéu qudc
gia vé TN&MT dé bao vé, khai thac
va st dung nguoén tai nguyén mot
cach hiéu qua

Tang cudng cbng tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap
ludt vé khoang san gan véi BVMT
nham nang cao nhan thic, trach
nhiém thuc hién nghia vu cla t6
chtic, ca nhan hoat dong khoang
sén, clia chinh quyén cac cép va
nhan dan, nhat & ngudi dan nai co
mo khoang san.

Chu trong cong tac quan ly xuat
kh&u khoang sén. Chi' cho phép
xuat khau khoang san da qua ché
bién. C6 giai phap hiiu hiéu dé ngan
chan tinh trang xuét lau khoang san
theo ti€éu ngach. Cu thé héa chinh
sach xuat khau khoang san trong
ting thoi ky phu hop véi muc tiéu
phat trién bén viing kinh t& - xa hoi.
Chinh sach xuat khau khoang san
phai nhat quan, phai da dang hoa
c4c loai thi trudng. C6 16 trinh cu thé
trong viéc xuat khdu khoang san dé
cac doanh nghiép c6 di thdi gian
dau tu du an ché bién sau. Dac biét,
cb cAc bién phap xUr Iy quyét liét dé
ngan chan c6 hiéu qua tinh trang
khai thac khoang san trai phép, xuat
khau quang lau qua bién giéi va qua
cac cang 6 dia phuong.m
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